
COMUNE DI PIOMBINO
PROVINCIA DI LIVORNO

Medaglia d’Oro al Valore Militare

VERBALE DI DELIBERAZIONE
GIUNTA COMUNALE

N: 56

Oggetto:  Procedimento di verifica di assoggettabilità a VIA relativo al “Progetto per la riqualificazione e 

l’ampliamento dell’attività esistente di itticoltura” della IGF Società Agricola Srl ubicato in Loc. Vignarca n. 24 
del Comune di Piombino. Provvedimento conclusivo

L’anno duemilaventitre  il giorno  quindici  del mese di marzo, in Piombino, si è riunita la Giunta 

Comunale, convocata alle ore  08:30 e seguenti, per trattare gli affari posti all’ordine del giorno.

Presiede l’adunanza il Sig. Francesco Ferrari - Sindaco

Carica Presente Assente

FERRARI Francesco (Sindaco) X - 

Luigi Coppola Assessore X - 

Simona Cresci Assessore X - 

Giuliano Parodi Assessore X - 

Marco Vita Assessore - X 

Sabrina Nigro Assessore X - 

Vittorio Ceccarelli Assessore - X 

Carla Bezzini Assessore X - 

Presenti Numero: 6 Assenti Numero: 2 

Partecipa il  Dott Emilio Ubaldino Segretario Generale  del Comune, incaricato della redazione 
del verbale.

Il  Presidente,  riconosciuta  la  validità  del  numero degli  intervenuti  per  poter  deliberare,  dichiara 
aperta la seduta.

Documento  informatico   firmato   digitalmente  ai  sensi  del  T.U.  445/2000,  del  D.Lgs  82/2005  e  rispettive  norme   collegate;  

sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.
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LA GIUNTA COMUNALE

Visto l’art.  48 del  Dlgs 18/08/2000 n.  267 “Testo unico delle  leggi sull’ordinamento degli  enti 

locali”, relativo alle competenze della Giunta comunale.

Visto l’art. 67 e 68 del vigente Statuto comunale in merito al ruolo ed alle funzioni della Giunta.

Visti:

- il D.Lgs. 152/2006 - “Norme in materia ambientale”;

-  il  D.P.R.  357/1997  -  “Regolamento  recante  attuazione della  direttiva  92/43/CEE relativa  alla 

conservazione degli habitat naturali e seminaturali, nonché della flora e della fauna selvatiche”;

- la L. n. 241/1990 - “Nuove norme sul procedimento amministrativo”;

- le “Linee guida nazionali per la Valutazione di incidenza, direttiva 92/43/CEE «Habitat», art. 6, 

paragrafi 3 e 4”, del Ministero dell’Ambiente e della tutela del territorio e del mare, approvate con 

Intesa del 28/11/2019 tra il Governo e le Province autonome di Trento e Bolzano e predisposte per 

ottemperare agli impegni assunti dall’Italia nell’ambito del contenzioso comunitario avviato in data 

10  luglio  2014 con l’EU Pilot  6730/14,  recepite  dalla  Regione Toscana con D.G.R.  n.  13  del 

10/01/2022, che sono, tra l’altro, il riferimento nazionale che precisa come coordinare le procedure 

di  verifica  di  assoggettabilità  a  VIA e  la  procedura  di  VIA con  la  Valutazione  di  Incidenza 

Ambientale;

-  la Sentenza della Corte  di Giustizia  della Comunità Europea (Ottava Sezione) nella causa C-

177/11 del 21/06/2012;

- la Comunicazione della Commissione “Valutazione di piani e progetti in relazione ai siti Natura 

2000 – Guida metodologica all'articolo 6, paragrafi 3 e 4, della direttiva Habitat 92/43/CEE” del 

28/09/2021;

-  la  L.R.T.  n.  10/2010  -  “Norme  in  materia  di  valutazione  ambientale  strategica  (VAS),  di 

valutazione  di  impatto  ambientale  (VIA),  di  autorizzazione  integrata  ambientale  (AIA)  e  di 

autorizzazione unica ambientale (AUA)”;

-  la  L.R.T.  n.  30/2015  -   “Norme  per  la  conservazione  e  la  valorizzazione  del  patrimonio 

naturalistico  - ambientale regionale. Modifiche alla l.r. 24/1994, alla l.r. 65/1997, alla l.r. 10/2010”;

- la D.G.R.T. n. 1196 del 01/10/2019 - “L.R. 10/2010, articolo 65, comma 3: aggiornamento delle 

disposizioni attuative delle procedure in materia di valutazione di impatto ambientale (VIA)”;

- la D.G.R.T. n. 654/2008 - “Attuazione art. 12, comma 1, lett. a) della L.R. 56/00 (Norme per la 

conservazione e la tutela degli habitat naturali e seminaturali, della flora e della fauna selvatiche). 

Approvazione norme tecniche relative alle forme e alle modalità di tutela e conservazione dei Siti di 

importanza regionale (SIR)”;

- la D.G.R.T. n. 454/2008 - “D.M. 17.10.2007 del Ministero Ambiente e tutela del Territorio e del 

Mare - Criteri minimi uniformi per la definizione di misure di conservazione relative a zone speciali 

di conservazione (ZSC) e zone di protezione speciale (ZPS) – Attuazione”;

- la D.G.R.T. n. 13 del 10/01/2022 “Atto di indirizzo e coordinamento per l’armonizzazione e la 

semplificazione dei procedimenti relativi alla valutazione di incidenza in recepimento delle Linee 

Guida nazionali”;

- il Regolamento della Riserva Naturale “Padule Orti-Bottagone”, adottato con del. c.p. n. 87 del 

28.04.2004, pronunciamento regionale con d.g.r. n. 644 del 18.09.2006; con particolare riferimento 

al Titolo IV Direttive per la disciplina delle aree contigue.

Premesso che:

- in data 29/10/2022, ns. prott. n. 43528/2022 e n. 43530/2022, la Società IGF Società Agricola Srl, 

P.IVA 01653590537,  presentava al  Comune  di  Piombino  istanza  di  avvio  del  procedimento  in 
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oggetto;  successivamente perfezionata  e  integrata  in  data 07/11/2022,  ns.  prott.  n.  44685/2022, 

44687/2022 e 44688/2022;

- il progetto ricade nell’elenco di cui all’allegato IV, comma 1, lettera e), della parte seconda al 

D.Lgs. n. 152/2006;

- il procedimento di verifica di assoggettabilità comprende la Valutazione di Incidenza sui seguenti 

Siti della Rete Natura 2000: codice IT5160010 nonché Zona Speciale di Conservazione (ZSC) e 

Zona di Protezione Speciale (ZPS) denominata “Padule Orti-Bottagone”;

- ai sensi dell’art. 45Bis della L.R.T n. 10/2010, l’autorità competente è il Comune di Piombino;

- ai sensi dell’art.  73Quater, comma 2, della L.R.T n. 10/2010, la valutazione d’incidenza sugli 

interventi  ed i  progetti  soggetti  a  verifica di  assoggettabilità  e  a  VIA è effettuata dal  Comune,  

nell’ambito delle relative procedure, previa acquisizione del parere obbligatorio e vincolante della 

Regione;

- in data 10/11/2022 veniva avviato il procedimento di verifica di assoggettabilità a VIA;

- nei procedimenti di competenza comunale, l’Autorità competente è la Giunta Comunale che adotta 

pertanto le pronunce di compatibilità ambientale sulla base delle valutazioni tecniche del NTV per 

effetto della D.G.C. n. 52/2018;

-  in  data  10/11/2022  veniva  pubblicato  sul  sito  internet  istituzionale  lo  Studio  preliminare 

ambientale;

- in data 11/11/2022 è stato comunicato al Ministero della Transizione Ecologica (ns. prott. n. 45342 

e 45346), al Ministero delle Politiche Agricole, Alimentari e Forestali (ns. prott. n. 45351 e 45354), 

all’Autorità di Bacino distrettuale dell’Appennino Settentrionale, Bacini idrografici della Toscana 

della Liguria e dell’Umbria (ns. prott. n. 45357 e 45358), alla Regione Toscana (ns. prott. n. 45361 e 

45363), al Dipartimento di Piombino Elba dell'ARPAT (ns. prott. n. 45365 e 45367), all’Azienda 

USL Toscana Nord Ovest (ns. prott. n. 45368 e 45369), all’Autorità idrica Toscana (ns. prott. n. 

45373 e 45375),  al  Consorzio di  Bonifica 5 Toscana Costa (ns.  prott.  n.  45377 e 45380),  alla  

Provincia di Livorno (ns. prott. n. 45382 e 45383), alla Soprintendenza Archeologia Belle Arti e 

Paesaggio per le province di Pisa e Livorno (ns. prott. n. 45384 e 45385), alla Società Parchi Val di 

Cornia (ns. prott. n. 45390 e 45392), all’Azienda Servizi Ambientali (ASA) (ns. prott. n. 45393 e 

45394) e ai Settori Programmazione Territoriale ed Economica, Lavori pubblici e Servizio Politiche 

ambientali  dell’Ente  (ns.  prot.  n.  45400),  l’avvenuta  pubblicazione della  documentazione sopra 

detta al fine di ottenere, entro 30 giorni, eventuali pareri, osservazioni e contributi tecnici;

-  in  data  11/11/2022,  ns.  prot.  n.  45421/2022,  veniva  richiesto  alla  Regione Toscana il  parere 

obbligatorio e vincolante previsto dall’art. 73Quater, comma 2, della L.R.T. n. 10/2010;

- in data 01/12/2022, ns. prot. n. 49043/2022, perveniva al Servizio Politiche ambientali il parere del 

Settore Lavori pubblici dell’Ente, allegato al presente verbale;

-  in  data  07/12/2022,  ns.  prot.  n.  50063/2022,  l’Autorità  di  Bacino distrettuale  dell’Appennino 

Settentrionale, Bacini idrografici della Toscana della Liguria e dell’Umbria, inviava il proprio parere 

di competenza sullo Studio preliminare ambientale, allegato al presente verbale;

- in data 12/12/2022, ns. prot.  n. 50473/2022, perveniva il  parere di ARPAT sulla procedura in 

oggetto, allegato al presente verbale;

- in data 20/12/2022, ns. prott. n. 51753, n. 51759, n. 51761 e n. 51767, veniva convocato il NTV 

del Comune di Piombino e trasmessi i pareri pervenuti;

- in data 28/12/2022, ns. prot. n. 53215/2022, perveniva il parere obbligatorio e vincolante della 

Regione Toscana sulla Valutazione di Incidenza Ambientale;

- in data 30/12/2022, ns prot. n. 53278/2022, ns. prot. 53278/2022, veniva trasmesso il parere di cui 

al punto precedente ai membri del NTV;

- i suddetti pareri sono stati pubblicati sul sito istituzionale del Comune di Piombino;

- non sono pervenute osservazioni da parte del pubblico;

-  in  data  17/01/2023  si  riuniva  il  NTV,  il  quale,  in  considerazione  del  parere  obbligatorio  e 

vincolante della Regione Toscana sul procedimento di VincA e delle normative europee, nazionali e 

regionali, ha valutato necessario, tra le altre cose, sottoporre il progetto alla procedura di valutazione 
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di  impatto ambientale  (VIA) comprensiva di  valutazione appropriata per l’endoprocedimento di 

Valutazione di Incidenza ambientale;

- in data 18/01/2023 veniva caricata sul gestionale la proposta di Delibera di Giunta Comunale 

contenente il provvedimento espresso e motivato di seguito riportato: “di sottoporre ai sensi e per  

gli effetti dell’art. 19 del D.Lgs 152/2006 alla procedura di valutazione di impatto ambientale (VIA) 

comprensiva  di  valutazione  appropriata  per  l’endoprocedimento  di  Valutazione  di  Incidenza  

ambientale il “Progetto per la riqualificazione e l’ampliamento dell’attività esistente di itticoltura”  

della IGF Società Agricola Srl, ubicato in Loc. Vignarca n. 24, del Comune di Piombino per le  

motivazioni e le considerazioni riportate in premessa”;

-  in  data  25/01/2023,  ns.  prot.  n.  3728/2023,  perveniva  all’Amministrazione  da  parte  della 

Proponente un’istanza di sospensione temporanea del procedimento in oggetto;

- in data 26/01/2023, l’Amministrazione con Determina Dirigenziale n. 55/2023 accordava, per i 

motivi espressi nella premessa della Determina, la sospensione dei termini per un periodo di 30 

giorni, ai sensi dell’art. 2, comma 7, della legge n. 241/1990, trattandosi di un’espressa istanza della 

Società e non di un’esigenza dell’Amministrazione e stabiliva conseguentemente, ai sensi dell'art. 

19, comma 6, del D.Lgs. n. 152/2006, la proroga di 20 giorni per la conclusione del procedimento a 

partire dal giorno successivo alla scadenza dei 30 giorni di sospensione concessi per l’acquisizione 

di  ogni  ulteriore  informazione  e/o  indicazione  ritenuta  indispensabile  per  la  definizione  del 

procedimento;

-  nella  medesima data veniva inviata  la  D.D.  n.  55/2023 di  sospensione del  procedimento  alla 

Società  proponente,  al  Sindaco  e  all’Assessore  competente  con  ns.  prott.  n.  3899/2023  e  n. 

3898/2023 rispettivamente;

- in data 27/01/2023, ns. prot. n. 3952/2023, veniva inviata la D.D. n. 55/2023 ai membri del NTV, 

convocato un nuovo NTV del Comune di Piombino per la data odierna con ns. prott. n. 4041/2023, 

n. 4043/2023, n. 4046/2023 e n. 4048/2023 e richiesta la pubblicazione sul sito web istituzionale del 

Comune della D.D. sopra detta;

- in data 30/01/2023 la D.D. n. 55/2023 veniva pubblicata sul sito istituzionale del Comune;

- approfittando della sospensione del procedimento, in data 24/02/2023 e 28/02/2023, i Dirigenti dei 

Settori  Politiche  ambientali  e  demanio,  Lavori  pubblici  e  Programmazione  Territoriale  ed 

Economica tenevano un incontro di approfondimento sul tema del procedimento integrato VIA-

VincA con i Settori regionali VIA – VAS e Tutela della natura e del mare;

- in data 28/02/2023, ns. prot. n. 8369, lo Studio legale Ghisalberti & De Rossi inviava al Comune, 

per conto della Società IGF, una nota in merito al procedimento, chiedendo al Comune “[…]  di  

rivedere la propria posizione – allo stato espressa solo informalmente – attendendo la conclusione  

della  fase  di  Valutazione  Appropriata  da  parte  della  Regione  Toscana  prima  di  disporre  

l’assoggettamento alla procedura di VIA del Progetto IGF. In via subordinata, si chiede comunque  

una proroga della sospensione del procedimento autorizzativo in oggetto già accordata sino alla  

data  odierna  (cfr.,  comunicazione  di  Codesto  Spettabile  Comune  del  26  gennaio  2023),  per  

consentire alla società assistita un ulteriore confronto con le amministrazioni coinvolte”;

- in data 01/03/2023, ns. prot. n. 8562/2023, il Settore Politiche ambientali e demanio smistava la 

nota ai Settori dell’Amministrazione partecipanti al Nucleo Tecnico di Valutazione e inoltrava la 

nota di cui al punto precedente ai membri del NTV dell’Azienda USL Toscana Nord Ovest e della 

Società Parchi della Val di Cornia;

- in data 07/03/2023 si riuniva il Nucleo Tecnico di Valutazione dell’Amministrazione.

Preso atto che il Nucleo Tecnico di Valutazione nella seduta del 17 gennaio 2023 ha rilevato che, 

sulla base del parere obbligatorio e vincolante della Regione Toscana, non può essere esclusa la 

presenza  di  effetti  negativi  significativi  sull’ambiente  e  in  particolare  sul  sito  Natura  2000,  e 

pertanto, anche in base a quanto disposto dalle Linee guida nazionali per la Valutazione di incidenza 

“Direttiva 92/43/CEE «Habitat», art. 6, paragrafi 3 e 4” del Ministero dell’Ambiente e della tutela 

del territorio e del mare, approvate con Intesa del 28/11/2019 tra il Governo e le Province autonome 
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di Trento e Bolzano e recepite dalla Regione Toscana con D.G.R. n. 13 del 10/01/2022, ha valutato 

necessario  sottoporre  il  progetto  alla  procedura  di  valutazione  di  impatto  ambientale  (VIA) 

comprensiva  di  valutazione  appropriata  per  l’endoprocedimento  di  Valutazione  di  Incidenza 

ambientale.

Considerata  la  sospensione del  procedimento  richiesta  dalla  Società  Proponente e  la  nota dello 

Studio legale Ghisalberti & De Rossi inviata per conto della Società IGF in data 28/02/2023.

Preso  atto  che  nella  seduta  del  07/03/2023,  il  Nucleo  Tecnico  di  Valutazione  (NTV) 

dell’Amministrazione, a seguito del parere obbligatorio e vincolante della Regione Toscana, sulla 

base  della  normativa  vigente  e  anche  alla  luce  degli  approfondimenti  effettuati  nel  periodo  di 

sospensione del procedimento, ha confermato quanto già espresso nella seduta del 17/01/2023 ossia 

di sottoporre il progetto alla procedura di valutazione di impatto ambientale (VIA) comprensiva di 

valutazione appropriata per l’endoprocedimento di Valutazione di Incidenza ambientale.

Preso atto, altresì, che il NTV dell’Amministrazione nella medesima seduta ha ritenuto, per quanto 

concerne la richiesta dello Studio legale Ghisalberti & De Rossi, per conto della Società IGF, nella 

nota  pervenuta  in  data  28/02/2023,  ns.  prot.  n.  8369,  di  “[...]  proroga  della  sospensione  del 

procedimento autorizzativo in oggetto già accordata sino alla data odierna (cfr., comunicazione di 

Codesto Spettabile Comune del 26 gennaio 2023), per consentire alla società assistita un ulteriore 

confronto con le amministrazioni coinvolte”, che non vi siano i presupposti per la concessione di 

un’ulteriore proroga e che, comunque, la stessa non può essere concessa in quanto l’art. 2, comma 7, 

della legge n. 241/1990 con cui è stata concessa la prima proroga prevede la sospensione dei termini 

per una sola volta e per un periodo non superiore a 30 giorni.

Ritenuto  di  condividere  le  valutazioni  tecniche  di  competenza  del  NTV dell’Amministrazione 

riunitosi in data 07 marzo 2023 e in data 17 gennaio 2023 e quindi di  sottoporre il progetto alla 

procedura di valutazione di impatto ambientale (VIA) comprensiva di valutazione appropriata per 

l’endoprocedimento di Valutazione di Incidenza ambientale.

Con voti unanimi e palesi e con votazione separata per quanto attiene l'immediata eseguibilità della 

presente deliberazione resa necessaria per garantire di provvedere tempestivamente all’attuazione 

delle azioni indicate;

DELIBERA

1.  di  sottoporre,  ai  sensi  e  per  gli  effetti  dell’art.  19  del  D.Lgs  152/2006,  alla  procedura  di 

valutazione  di  impatto  ambientale  (VIA)  comprensiva  di  valutazione  appropriata  per 

l’endoprocedimento di Valutazione di Incidenza ambientale il “Progetto per la riqualificazione e 

l’ampliamento dell’attività esistente di itticoltura” della IGF Società Agricola Srl, ubicato in Loc. 

Vignarca  n.  24,  del  Comune  di  Piombino per  le  motivazioni  e  le  considerazioni  riportate  in 

premessa;

2. di ritenere che il proponente, nel procedimento di valutazione di impatto ambientale (VIA), dovrà 

tener  conto nella  documentazione da presentare dei  pareri  pervenuti.  Tale attività  non impedirà 

all’autorità  competente  di  richiedere  in  fase  di  nuovo  procedimento  ulteriori  chiarimenti  e 

integrazioni;

3. di non concedere la proroga della sospensione del procedimento richiesta dalla Società;

4. di inviare copia del presente atto a tutti gli Enti coinvolti nel procedimento, ossia:
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- Ministero della Transizione Ecologica;

- Ministero delle Politiche Agricole, Alimentari e Forestali;

-  Autorità  di  Bacino distrettuale dell’Appennino Settentrionale,  Bacini  idrografici  della  Toscana 

della Liguria e dell’Umbria;

- Regione Toscana;

- Dipartimento di Piombino Elba dell'ARPAT;

- Azienda USL Toscana Nord Ovest;

- Autorità idrica Toscana;

- Consorzio di Bonifica 5 Toscana Costa;

- Provincia di Livorno;

- Soprintendenza Archeologia Belle Arti e Paesaggio per le province di Pisa e Livorno;

- Società Parchi Val di Cornia;

- Azienda Servizi Ambientali (ASA) 

- Settori Programmazione Territoriale ed Economica, Lavori Pubblici;

5. di trasmettere la presente delibera alla proponente IGF Società Agricola Srl, al tecnico incaricato 

dalla Società arch. Cristina Guerrieri e allo Studio legale Ghisalberti & De Rossi;

6.  che il  provvedimento di verifica di assoggettabilità a VIA, comprese le motivazioni,  i  pareri 

pervenuti e i verbali delle seduta del NTV del 07 marzo 2023 e del 17 gennaio 2023, allegati alla 

presente, siano pubblicati, integralmente e con modalità tali da garantire la riservatezza di eventuali 

informazioni  industriali  o  commerciali  indicate  dal  proponente  in  fase  di  istanza  di  avvio  del 

procedimento, nel sito internet istituzionale dell’autorità competente ai sensi dell’art. 19, commi 10 

e 12 del D.Lgs 152/2006;

7. di dare atto che presso il  Settore Politiche ambientali  e demanio del Comune di Piombino è 

possibile prendere visione della documentazione relativa al presente procedimento;

8. di conferire alla presente deliberazione l'immediata eseguibilità per le motivazioni indicate nel 

preambolo.

Avverso  il  presente  provvedimento  è  ammesso  ricorso  all’Autorità  giudiziaria  competente  nei 

termini di legge.
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