
COMUNE DI PIOMBINO
(Provincia di Livorno)

Medaglia d’Oro al Valore Militare

DETERMINA DIRIGENZIALE

N° 1467 del 09/12/2024 

OGGETTO
Determinazione  n.  407  del  12/04/2024  avente  ad  oggetto  “Procedimento  per 
l’assegnazione in concessione di n. 3 porzioni di area demaniale marittima ubicate 
in Piombino (LI), Costa Est, località Torre Mozza, lato Follonica”. Aggiornamento e 
modifiche conseguenti

Dirigente : Luca Favali
Servizio/Ufficio : Uff. Ambiente
Proposta Numero : 15 / 2024/352
Redatta da : Favali Luca
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Il DIRIGENTE DEL SETTORE 3 – POLITICHE AMBIENTALI E DEMANIO

Visto:
- il Decreto Legislativo n. 267 del 18/08/2000 “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali”;
- l’art. 85 dello Statuto del Comune di Piombino sulle funzioni della dirigenza;
- il decreto sindacale n. 26/2024;
- il vigente Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO);
- il vigente Piano Esecutivo di Gestione.

Premesso che:
-  il  D.Lgs.  n.  112/98,  all’art.  105,  comma secondo,  ha  conferito  alle  Regioni  le  funzioni  in  ordine  al  rilascio  di  
concessioni di beni del demanio della navigazione interna, del demanio marittimo e di zone del mare territoriale per 
finalità diverse da quelle di approvvigionamento di energia;
- la Legge Regione Toscana n. 88/1998, art. 27, comma 3, delega ai comuni le funzioni concernenti “le concessioni del 
demanio marittimo lacuale e fluviale”.

Visto:
- il R.D. n. 327 del 30/03/1942 - Codice della Navigazione;
- il D.P.R. n. 328 del 15/02/1952 - Regolamento per l’esecuzione del Codice della Navigazione;
- la Legge n. 118 del 5/08/2022;
- la Legge Regionale Toscana n. 31 del 9/05/2016;
- il vigente Regolamento comunale per l’uso del demanio marittimo.

Premesso che:
-  con  la  Determinazione  Dirigenziale  n.  407  del  12/04/2024  veniva  stabilito  di  dare  avvio  al  procedimento  per  
l’assegnazione in concessione demaniale marittima di n.3 porzioni di area demaniale ubicate in Piombino (LI), Costa  
Est, località Torre Mozza, lato Follonica, identificate al foglio catastale 63, particella 186; 
- con la suddetta Determinazione è stato approvato l’avviso per la presentazione della manifestazione d’interesse per  
l’assegnazione in concessione delle n.3 porzioni di area demaniale marittima in questione;
-  conseguentemente  è  stato  pubblicato  l’avviso,  unitamente  ai  suoi  allegati,  sul  sito  del  Comune  di  Piombino 
all’indirizzo www.comune.piombino.li.it, nelle sezioni “Albo Pretorio on line” ed “Amministrazione Trasparente” nella 
sezione “Bandi di gara e contratti” dal 05/07/2024 al 03/09/2024 (registrazione n. 2024/1519);
- il suddetto avviso era rivolto anche all’acquisizione di eventuali osservazioni e/o opposizioni ai sensi dell’art. 11 del 
vigente Regolamento comunale per l’uso del demanio marittimo;
- entro il termine stabilito del 03/09/2024:
a. sono state presentate n. 29 manifestazione d’interesse per la partecipazione alla procedura cui trattasi;
b. non sono pervenute opposizioni;
c. sono pervenute alcune osservazioni in merito:

i. alla non rilevabilità del codice ATECO per la presentazione della manifestazione di interesse;
ii.  ai  requisiti  specifici  previsti  per la presentazione della  manifestazione di  interesse da parte  della  ditta  
individuale;
iii. all’applicabilità del riferimento all’oggetto sociale alle sole società e non alle ditte individuali;
iv. all’opportunità di prevedere “che ogni soggetto partecipante non possa sostenere più di una concessione”;

d. sono pervenute richieste di chiarimenti in merito all’avviso a cui è è stato risposto tramite le FAQ pubblicate sul s ito 
istituzionale del Comune di Piombino in Amministrazione Trasparente, nella sezione Bandi di gara e contratti, nonché 
previa comunicazione via PEC ai diretti richiedenti;
e.  dalle  suddette  richieste  di  chiarimento  è  emerso  un  refuso  nel  modulo  di  presentazione  della  manifestazione 
d’interesse.

Dato atto che successivamente alla data di pubblicazione dell’avviso (05/07/2024):
- è pervenuto, in data 18/07/2024, ns. prot. n. 38432, e in data 11/09/2024, ns. prot. 49670, il  parere dell’Autorità 
Garante della Concorrenza e del Mercato, reso nello specifico in merito alle procedure di affidamento delle concessioni 
demaniali  per  l’acquacoltura  a  mare,  ma  contenente  indicazioni  procedimentali  estendibili  a  tutte  le  concessioni 
demaniali marittime; in particolare, il Garante ritiene necessario che:
a) per consentire la più ampia pubblicità e la più ampia partecipazione alla procedura selettiva, l’avviso non debba avere  
solamente una pubblicità locale, attraverso l’Albo pretorio, ma che debbano essere considerate altre forme di pubblicità 
ufficiali;
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b) al fine di consentire ai partecipanti di disporre degli elementi valutativi necessari a orientare in modo consapevole le  
proprie scelte  di  partecipazione,  il  Comune  declini sin  dall’atto  di  avvio  della  procedura,  in  un’ottica  di  massima 
trasparenza, tutti i criteri di valutazione, unitamente al punteggio massimo attribuibile;
- è stato approvato il decreto legge 16 settembre 2024, n.131, avente ad oggetto “Disposizioni urgenti per l'attuazione di  
obblighi derivanti da atti dell'Unione europea e da procedure di infrazione e pre-infrazione pendenti nei confronti dello  
Stato  italiano”,  convertito  con  la  Legge n.166 del  14/11/2024,  che  integra  e  modifica  le  disposizioni  della  legge 
118/2022, con il quale sono stati definiti criteri e regole per l’assegnazione delle concessioni demaniali marittime.

Dato altresì atto che:
- la Giunta Regione Toscana, con deliberazione n.831 del 15/07/2024, ha approvato una linea di intervento destinata a  
finanziare le infrastrutture per migliorare i livelli di accessibilità delle spiagge e dei sentieri nei comuni costieri; ed  
approvato gli  indirizzi riguardanti l’invito a presentare progetti da ammettere al FUNT 2024;
- con la delibera di Giunta Comunale n.229 del 18/09/2024, è stata approvata la proposta progettuale “Miglioramento 
livello di accessibilità della spiaggia di Torre Mozza, lato Follonica, ubicata nel comune di Piombino (LI)”, volta a 
migliorarne il livello di accessibilità mediante la realizzazione di una rampa che consenta, tra l’altro, l’accesso anche ai 
portatori di disabilità motorie;
-  la  Regione  Toscana,  con  decreto  n.24254 del  30/10/2024,  ha  approvato  la  proposta  progettuale  del  Comune di  
Piombino ammettendolo al contributo finanziato a valere sul “FUNT 2024 - linea di intervento n. 3” di cui alla DGR 
831/2024 e s.m.i.

Ritenuto, per ragioni di opportunità sopravvenuta sulla base di tutto quanto sopra riportato, di recepire le segnalazioni  
dell’Autorità  Garante della  Concorrenza  e del  Mercato  e le  significative novità  introdotte  con il  Decreto  legge n.  
131/2024,  convertito  con  la  Legge  n.166  del  14/11/2024,  apportando  le  necessarie  modifiche  all’avviso  per  la 
presentazione  della  manifestazione  d’interesse  all’assegnazione  da  parte  degli  operatori  economici  interessati  e  al  
modulo per la suddetta manifestazione di interesse, approvati con la determinazione dirigenziale n. 407/2024.

Dato atto che sono fatte salve le domande presentate entro la data del 03/09/2024, fermo restando che coloro che hanno  
già inviato la manifestazione d’interesse possono sostituirla. In tal caso si terrà conto unicamente della manifestazione 
d’interesse  inviata  cronologicamente  per  ultima,  intendendosi  la  precedente  integralmente  e  definitivamente  priva 
d’effetto.

Considerato che pertanto occorre ripubblicare l’avviso, il modulo per la presentazione della manifestazione d’interesse e 
l’elaborato  tecnico  con  un  nuovo  termine  di  scadenza  per  la  presentazione  della  manifestazione  d’interesse  per  
l’assegnazione in concessione delle n.3 porzioni di area demaniale marittima in oggetto.

Dato atto che, per quanto non modificato con il presente atto, resta confermato quanto definito e determinato con la DD 
n.407/2024.

Dato  atto  che  ai  fini  dell’adozione  del  presente  provvedimento,  da  parte  del  Dirigente  e  del  responsabile  del 
procedimento, non sussiste conflitto di interessi.

Ritenuta la propria competenza,

DETERMINA
per le motivazioni espresse in premessa, che si intendono qui integralmente trascritte,

1. di confermare la procedura di assegnazione prevista nella DD 407/2024, articolata in tre distinte fasi,  al fine di  
garantire  un  ampio  confronto  concorrenziale  preordinato  anche  a  conoscere  l’eventuale  interesse  degli  operatori 
economici del settore;

2. di approvare il nuovo avviso, il modulo per la presentazione della manifestazione d’interesse e l’elaborato tecnico,  
depositati agli atti d’ufficio;

3. di pubblicare il nuovo avviso sul Bollettino Ufficiale della Regione Toscana (BURT) e, per la durata di giorni 60  
(sessanta), il nuovo avviso, il modulo per la presentazione della manifestazione d’interesse e l’elaborato tecnico sul sito  
del  Comune  di  Piombino  -  www.comune.piombino.li.it –  nelle  seguenti  sezioni:  “AlboPretorioOnline”; 
“Amministrazione trasparente” - sotto-sezione “Bandi di gara e contratti”-“AVVISI non art.37”; “Aree tematiche” -  
sotto-sezione “Demanio”;

4. entro 60 (sessanta) giorni dalla data di pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Toscana (BURT) potranno 
essere presentate eventuali osservazioni e/o opposizioni ai sensi dell’art.11 del vigente Regolamento comunale per l’uso 
del demanio marittimo. L’Amministrazione Comunale si riserva la facoltà di non procedere alle successive fasi della 
procedura di affidamento delle concessioni in oggetto senza che gli operatori economici richiedenti possano vantare 
alcuna  pretesa in ordine all’assegnazione;
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5.  entro  il  termine  indicato  nell’avviso  gli  operatori  economici  interessati potranno  presentare  manifestazione  di 
interesse per il  rilascio di n. 3 concessioni demaniali marittime (lotto 1, lotto 2 e lotto 3) ricadenti nel Comune di  
Piombino (LI),  località  Torre  Mozza,  compilando  e  trasmettendo il  Modulo  “Manifestazione  di  Interesse”,  previa 
sottoscrizione  digitale,  all’indirizzo  PEC  del  Comune  di  Piombino  (comunepiombino@postacert.toscana.it) 
esclusivamente tramite PEC dell’operatore economico;

6. che sono fatte salve le domande regolarmente presentate entro la data del 03/09/2024, fermo restando che coloro che  
hanno  già  inviato  la  manifestazione  d’interesse  possono  sostituirla.  In  tal  caso  si  terrà  conto  unicamente  della  
manifestazione  d’interesse  inviata  cronologicamente  per  ultima,  intendendosi  la  precedente  integralmente  e 
definitivamente priva d’effetto;

7.  che, per  quanto non modificato con il  presente atto,  resta confermato quanto definito e determinato con la DD 
n.407/2024, purché non in contrasto con le presenti disposizioni;

8. di comunicare la presente determinazione a tutti coloro che hanno presentato le osservazioni/richieste di chiarimenti e  
le manifestazioni d’interesse;

9.  di  trasmettere  il  presente  atto  all'Ufficio  Segreteria  per  la  pubblicazione  per  60  gg  all'albo  pretorio  dell'ente  e 
all’Ufficio Appalti e contratti per la pubblicazione per 60 giorni nel sito istituzionale, nella sezione “Amministrazione 
trasparente” - sotto-sezione “Bandi di gara e contratti”-“AVVISI non art.37”; 

10. di stabilire che il nuovo avviso, il modulo per la presentazione della manifestazione d’interesse, l’elaborato tecnico e 
le  risposte  alle  richieste  di  chiarimento  devono  rimanere  visibili  sul  sito  del  Comune  di  Piombino  - 
www.comune.piombino.li.it – nella sezione “Aree tematiche” - sotto-sezione “Demanio” per la durata di cinque anni a 
decorrere dalla data di pubblicazione;

11 . di trasmettere il presente atto, l’avviso, il modulo per la presentazione della manifestazione d’interesse e l’elaborato 
tecnico all’Ufficio Circondariale Marittimo di Piombino, al Genio Civile, all’Agenzia del Demanio, all’Agenzia delle  
Dogane e al Settore Programmazione Territoriale ed Economica, al SUAP, all’Ufficio Segreteria, all’Ufficio Appalti e 
contratti e al Settore Lavori Pubblici del Comune di Piombino.

Avverso al presente atto è possibile proporre ricorso presso gli organi competenti nei termini di legge.

Il trattamento dei dati personali avviene nel rispetto delle norme legislative e regolamentari vigenti.

Il sottoscritto dichiara di non trovarsi in una situazione di conflitto di interesse, anche potenziale, né che sussistono 
gravi ragioni di convenienza che impongono un dovere di astensione dall'esercizio della funzione di cui al presente.

Il Dirigente
Luca Favali

Documento  informatico  firmato  digitalmente  ai  sensi  del  T.U.  445/2000,  del  D.Lgs  82/2005  e  rispettive  norme 
collegate; sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.
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