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IL DIRIGENTE

Visto:
- il Decreto Legislativo n. 267 del 18/08/2000 “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali”;
- l’art. 85 dello Statuto del Comune di Piombino sulle funzioni della dirigenza;
- il decreto sindacale n. 1/2023;
- il vigente Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO);
- il vigente Piano esecutivo di Gestione.

Visto:
- la Legge Regione Toscana del 10/12/1998, n. 88;
- il R.D. n. 327 del 30/03/1942 - Codice della Navigazione;
- il D.P.R. n. 328 del 15/02/1952 – Regolamento per l’esecuzione del Codice della Navigazione;
- il Regolamento per l’uso del demanio marittimo, approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 46 del 23 
maggio 2017.

Tenuto conto:
- di quanto disposto in tema di concessioni demaniali marittime dal D.lgs. n. 118/2022;
- della normativa vigente e della consolidata giurisprudenza in materia di demanio marittimo;
- della determinazione dirigenziale n. 1606 del 27/12/2023 “Differimento termini scadenza delle concessioni demaniali  
marittime  ad  esclusione  di  quelle  in  materia  di  produzione  di  beni”  che  ha  stabilito  di  procedere  anzitutto  
all’assegnazione,  attraverso  procedure  comparative,  delle  aree  demaniali  marittime  concessionabili  non  ancora 
assegnate;
- che nel tratto di arenile situato in Piombino, località Torre Mozza, identificato al foglio catastale 63, particella 186,  
sono presenti, come risultano rappresentati nella tavola P1B2  del Piano Particolareggiato della Costa Orientale della 
Sterpaia, n. 3 moduli di spiaggia, ciascuno per un fronte mare di metri lineari 80, ancora da assegnare in concessione  
demaniale marittima ad uso turistico-ricreativo.

Dato atto del parere del Dirigente del Settore Programmazione Territoriale ed Economica, pervenuto per le vie brevi in 
data 15/11/2023 e acquisito agli atti d’ufficio, secondo il quale “le porzioni di arenile in oggetto possono essere oggetto  
di bando in virtù di quanto disciplinato dallo Strumento Urbanistico vigente”.

Considerato che:
-  le  suddette  porzioni  di  arenile  sono  interessate  da  un  intervento  di  recupero  e  riequilibrio  idromorfologico  per  
difendere la zona dall’erosione, denominato “intervento 2016-DC-10 “Riequilibrio e ripascimento dell’arenile della 
Costa Est del Golfo di Follonica CUP H7720004600002 Golfo di Follonica”;
- con determinazione dirigenziale n. 237 del  11/03/2024 del  Settore Lavori Pubblici del Comune di Piombino si è  
conclusa positivamente la Conferenza di Servizi decisoria (CDS) indetta ai sensi dell’art. 14, comma 2, della legge  
241/1990,  “per  l’approvazione  del  progetto  esecutivo  dei  lavori  relativi  all’INTERVENTO  2016-DC-10  
RIEQUILIBRIO  E  RIPASCIMENTO  DELL’ARENILE  DELL  COSTA  EST  DEL  GOLFO  DI  FOLLONICA  
CUP:H77H20004600002”;
- sulla base del verbale della suddetta CDS è stato ipotizzato “l’avvio del cantiere del 1° lotto per ottobre 2024, con  
eventuale possibilità di anticipare la realizzazione delle sole soffolte a chiusura dei varchi prima e il ripascimento dopo  
la stagione estiva”;
- la documentazione relativa al suddetto progetto è consultabile presso gli uffici del Settore Lavori Pubblici e del Settore 
Politiche ambientali.

Dato atto che l’obiettivo prioritario del Comune di Piombino è la corretta e proficua utilizzazione dei beni demaniali 
marittimi ricadenti nel territorio comunale per un uso che, a giudizio dell'amministrazione, risponda ad un più rilevante  
interesse pubblico.

Ritenuto  che,  per  assicurare  la  massima  trasparenza  e  favorire  l’insediamento  imprenditoriale,  la  procedura  di  
assegnazione  in  oggetto  debba  articolarsi  in  distinte  fasi  al  fine  di  garantire  un  ampio  confronto  concorrenziale  
preordinato anche a conoscere l’eventuale interesse degli operatori economici del settore ad effettuare investimenti per 
la migliore fruizione dell’area demaniale.

Ritenuto che la prima fase del procedimento in oggetto debba, pertanto, consistere nella pubblicazione di un avviso per  
la manifestazione di  interesse alla  presentazione di  domande concorrenti  finalizzato all’individuazione di  eventuali  
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operatori economici interessati ed in possesso di adeguati requisiti per il rilascio, con codice uso 1 e codice categoria 1 o 
2 della “Tabelle di codifica” - “Tabella U: Usi e categorie” del DoCOL – Gestione Modelli Domanda del PORTALE  
DEL MARE - SISTEMA INFORMATIVO DEMANIO MARITTIMO del Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti,  
di n. 3 concessioni demaniali marittime (lotto 1, lotto 2 e lotto 3) ricadenti nel Comune di Piombino, in località Torre  
Mozza, identificate al foglio catastale 63, particella 186.

Dato altresì atto che l’avviso è rivolto anche all’acquisizione di eventuali osservazioni e/o opposizioni ai sensi dell’art. 
11 del vigente Regolamento comunale per l’uso del demanio marittimo.

Ritenuto necessario dare ampia pubblicità dell’avviso in questione ed un congruo termine per consentirne la massima 
diffusione  possibile  in  modo  da  permettere  agli  operatori  economici  in  possesso  dei  requisiti  necessari  di  poter  
manifestare l’interesse ed agevolare al contempo ed in una prospettiva di buon andamento la presentazione di eventuali 
osservazioni e/o opposizioni, individuando allo scopo il maggiore termine di gg. 60 (sessanta) dalla sua pubblicazione, 
entro  il  quale  gli  operatori  economici  interessati  dovranno  trasmettere  la  propria  manifestazione  di  interesse  
all’assegnazione e qualsiasi altro e diverso soggetto potrà far pervenire le proprie osservazioni e/o opposizioni.

Dato atto che:
-  l’operatore  economico  interessato  dovrà  specificamente  indicare  nella  propria  manifestazione  di  interesse 
all’assegnazione per quale lotto (ossia singola concessione demaniale) chiede di  essere ammesso a partecipare alla  
relativa, eventuale, successiva procedura comparativa;
- potranno essere oggetto di un’unica manifestazione di interesse all’assegnazione ciascuno dei tre lotti relativi alle  
concessioni demaniali marittime oggetto dell’avviso: in tal caso, l’operatore economico con la propria manifestazione di 
interesse all’assegnazione potrà indicare anche due dei tre lotti o la totalità dei lotti oggetto dell’avviso;
- l’operatore economico interessato dovrà dichiarare di aver preso atto e di avere piena conoscenza che l’area indicata 
nella  propria  manifestazione  di  interesse  all’assegnazione  è  interessata  dall’intervento  2016-DC-10 “Riequilibrio e 
ripascimento dell’arenile della Costa Est del Golfo di Follonica CUP: H7720004600002 Golfo di Follonica”, con le  
conseguenze  operative  che  ne  potranno  conseguire  in  termini  di  arenile  effettivamente  disponibile  nel  periodo  di 
completamento delle opere di ripascimento.

Ritenuto che, a seguito degli esiti dell’avviso, l’Amministrazione comunale:
- nel caso in cui riceva, per uno o più lotti, una sola manifestazione di interesse all’assegnazione, procederà con l’avvio  
del  procedimento (cosiddetta seconda fase) per il  rilascio della concessione demaniale marittima al  soggetto, se in 
possesso dei requisiti richiesti come necessari, che abbia manifestato l’interesse all’assegnazione di una o più porzioni  
di arenile corrispondenti ad uno o più lotti;
- nel caso in cui, per uno o più lotti, pervengano almeno due manifestazioni di interesse all’assegnazione procederà  
all’avvio di una procedura comparativa (cosiddetta terza fase), invitando alla stessa soltanto gli operatori economici, in 
possesso dei requisiti richiesti come necessari, i quali abbiano previamente preso parte, mediante la presentazione di 
manifestazione di interesse all’assegnazione, alla prima fase del procedimento. 

Ritenuto, altresì, che nell’eventualità di procedura competitiva (cosiddetta terza fase):
- nel caso in cui nessuna delle domande concorrenti rappresenti la volontà dell’operatore economico richiedente di  
effettuare un piano di investimenti, la durata della concessione demaniale sarà pari a sei anni;
-  nel  caso in cui  almeno una domanda concorrente rappresenti  la  volontà dell’operatore economico richiedente di 
effettuare un piano di investimenti e, quindi, l’interesse ad una durata della concessione demaniale superiore ai sei anni,  
il  Settore  competente  procederà  ad  inserire  tra  i  parametri  di  valutazione  un  opportuno criterio  qualitativo  per  la  
valorizzazione della voce “investimenti” trattandosi, evidentemente, di un elemento determinante ai fini della proficua 
utilizzazione del demanio;
-  l’assegnazione  sarà,  in  ogni  caso,  disposta  in  favore  del  soggetto  che  offrirà  maggiori  garanzie  di  proficua  
utilizzazione della concessione per un uso che risponda ad un più rilevante interesse pubblico (art. 37 Cod. Nav.);
- i criteri di valutazione saranno individuati nella procedura comparativa ad evidenza pubblica (cosiddetta terza fase);
-  all’esito  sarà  rilasciata,  previa  formalizzazione  dell’assegnazione  mediante  presentazione  della  domanda  di 
concessione corredata dal modello D1 estratto dal SID-Portale del mare, la concessione demaniale marittima (art. 11 
Regolamento per l’uso del demanio marittimo).

Tenuto conto che l’avviso in oggetto è rivolto anche all’acquisizione di eventuali osservazioni e/o opposizioni ai sensi  
dell’art. 11 del vigente Regolamento comunale per l’uso del demanio marittimo, l’Amministrazione comunale si riserva 
la facoltà di non procedere alle successive fasi della procedura per l’affidamento delle concessioni in oggetto senza che 
gli operatori economici richiedenti possano vantare alcuna pretesa in ordine all’assegnazione.

Tenuto conto che con la presente determinazione il Settore competente ritiene, infatti, di poter e dover inevitabilmente  
applicare  una  procedura  sviluppata  sulla  base  di  quanto  disposto,  per  la  procedura  ristretta,  dall’art.  72 del  d.lgs.  
36/2023, da aggiudicarsi, in caso di avvio della terza fase, secondo criteri quali-quantitativi, e pertanto nei termini di cui 
all’allegato I.3 al d.lgs. 36/2023, art. 1, c. 1, lett. b).
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Dato atto, pertanto, che la durata del procedimento, a far data dalla pubblicazione dell’avviso, sino al rilascio della 
concessione avrà una durata non superiore a 10 mesi.

Tenuto altresì conto che tale scelta è sorretta dalla mancanza di una previsione di termini procedimentali specifici nel 
Regolamento comunale sull’uso del demanio marittimo nel caso in cui l’Amministrazione comunale, d’ufficio, intenda 
procedere  all’assegnazione  di  concessioni  in  assenza  di  domande di  concessione  e  che,  in  ogni  caso,  nel  periodo 
prescritto ai sensi dell’art. 1, c. 1, lett. b) dell’allegato I.3, deve considerarsi ricompreso il termine pari a 120 giorni 
prescritto dall’art. 11 del Regolamento comunale per l’uso del demanio marittimo.

Dato atto che le future concessioni saranno soggette al pagamento del canone concessorio nella misura stabilita dalla  
normativa vigente. Il  canone dovrà essere pagato in rate annuali, entro il  15 settembre di ogni anno come previsto  
dall’art.12bis della legge n.89 del 23/06/2014, di  conversione del  D.L. n.66/2014, ed è soggetto ad aggiornamento 
annuale determinato con Decreto del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti in misura pari alla media degli indici 
nazionali generali calcolati dall’ISTAT. Per l’anno 2024, il Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 
389 del 18/12/2023 ha stabilito la misura del canone  per le aree scoperte per la categoria turistico-ricreativa in euro 
1,66106  al  mq  e  che  comunque  il  canone  minimo  è  fissato,  per  l’anno  2024,  in  euro  3225,50 
(tremiladuecentoventicinque/50). 
L’ampiezza della superficie demaniale oggetto di concessione potrà variare in conseguenza del ripascimento e/o di  
fenomeni naturali interessanti la spiaggia.
Unitamente al canone sarà dovuta l’imposta regionale sulle concessioni nella misura stabilita dalla Regione Toscana. 
Attualmente, sulla base della Legge regionale Toscana del 30 dicembre 1971, n. 2, l'imposta regionale sulle concessioni 
statali dei beni del demanio e del patrimonio indisponibile è commisurata relativamente alle concessioni di beni del  
demanio marittimo al 25 per cento del canone statale di concessione.

Dato  atto  che  il  suddetto  avviso  verrà  pubblicato  sul  sito  del  Comune  di  Piombino  all’indirizzo 
www.comune.piombino.li.it, nelle sezioni Albo Pretorio On line ed Amministrazione trasparente nella sezione “Bandi di 
gara e contratti” e sarà altresì visionabile sul sito istituzionale del Comune di Piombino al percorso: cartella “Aree 
tematiche”, sezione “Ambiente”, sotto-sezione “Demanio”.

Tenuto conto dei tempi necessari per lo svolgimento del procedimento sopra descritto nonché dell’eventualità che possa 
essere dato corso all’esecuzione dell’intervento di ripascimento all’esito dell’approvazione del progetto esecutivo e  
dell’affidamento  dei  relativi  lavori  nel  secondo  semestre  2024,  non  sarà  comunque  possibile  rilasciare  il  titolo  
abilitativo in vista della stagione balneare 2024.

Dato  atto  che  ai  fini  dell’adozione  del  presente  provvedimento,  da  parte  del  Dirigente  e  del  responsabile  del 
procedimento, non sussiste conflitto di interessi.

Ritenuta la propria competenza,

DETERMINA
per le motivazioni espresse in premessa, che si intendono qui integralmente trascritte:

1.  di  avviare la prima fase del  procedimento per l’assegnazione in concessione di  n.  3 porzioni di  area demaniale  
marittima ubicate in Piombino (LI), Costa Est, località Torre Mozza, lato Follonica;

2. di approvare l’avviso per la presentazione della manifestazione d’interesse all’assegnazione da parte degli operatori  
economici interessati, il modulo per la suddetta manifestazione di interesse e l’elaborato tecnico che individua l’area 
interessata, che si depositano agli atti d’ufficio;

3. di procedere alla pubblicazione del predetto avviso per la manifestazione di interesse alla presentazione di domande 
concorrenti  finalizzato  all’individuazione  di  eventuali  operatori  economici  interessati  ed  in  possesso  di  adeguati 
requisiti  per il  rilascio,  con codice uso 1 e codice categoria 1 o 2 della “Tabelle di  codifica” - “Tabella U: Usi e  
categorie”  del  DoCOL –  Gestione  Modelli  Domanda  del  PORTALE  DEL MARE  -  SISTEMA INFORMATIVO 
DEMANIO MARITTIMO del Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti, di n. 3 concessioni demaniali marittime  
(lotto 1, lotto 2 e lotto 3) ricadenti nel Comune di Piombino, in località Torre Mozza, identificate al foglio catastale 63,  
particella 186;

4. che  l’operatore  economico interessato  dovrà  specificamente  indicare  nella  propria  manifestazione  di  interesse 
all’assegnazione per quale lotto (ossia singola concessione demaniale) chiede di  essere ammesso a partecipare alla  
relativa, eventuale, successiva procedura comparativa;

5. che potranno essere oggetto di un’unica manifestazione di interesse all’assegnazione ciascuno dei tre lotti relativi alle 
concessioni demaniali marittime oggetto dell’avviso: in tal caso, l’operatore economico con la propria manifestazione di 
interesse all’assegnazione potrà indicare anche due dei tre lotti o la totalità dei lotti oggetto dell’avviso;
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6. che l’operatore economico dovrà dichiarare di aver preso atto e di avere piena conoscenza che l’area indicata nella 
propria  manifestazione  di  interesse  all’assegnazione  è  interessata  dall’intervento  2016-DC-10  “Riequilibrio  e 
ripascimento dell’arenile della Costa Est del Golfo di Follonica CUP: H7720004600002 Golfo di Follonica”, con le  
conseguenze  operative  che  ne  potranno  conseguire  in  termini  di  arenile  effettivamente  disponibile  nel  periodo  di 
completamento delle opere di ripascimento;

7. che l’avviso è rivolto anche all’acquisizione di eventuali osservazioni e/o opposizioni ai sensi dell’art. 11 del vigente  
Regolamento comunale per l’uso del demanio marittimo;

8. che, a seguito degli esiti dell’avviso, l’Amministrazione comunale:
- nel caso in cui riceva, per uno o più lotti, una sola manifestazione di interesse all’assegnazione, procederà con l’avvio  
del  procedimento (cosiddetta seconda fase) per il  rilascio della concessione demaniale marittima al  soggetto, se in 
possesso dei requisiti richiesti come necessari, che abbia manifestato l’interesse all’assegnazione di una o più porzioni  
di arenile corrispondenti ad uno o più lotti;
- nel caso in cui, per uno o più lotti, pervengano almeno due manifestazioni di interesse all’assegnazione procederà  
all’avvio di una procedura comparativa (cosiddetta terza fase), invitando alla stessa soltanto gli operatori economici, in 
possesso dei requisiti richiesti come necessari, i quali abbiano previamente preso parte, mediante la presentazione di 
manifestazione di interesse all’assegnazione, alla prima fase del procedimento;

9. che in caso di procedura competitiva (cosidetta terza fase):
- nel caso in cui nessuna delle domande concorrenti rappresenti la volontà dell’operatore economico richiedente di  
effettuare un piano di investimenti, la durata della concessione demaniale sarà pari a sei anni;
-  nel  caso in cui  almeno una domanda concorrente rappresenti  la  volontà dell’operatore economico richiedente di 
effettuare un piano di investimenti e, quindi, l’interesse ad una durata della concessione demaniale di durata superiore ai 
sei anni, il Settore competente procederà ad inserire tra i parametri di valutazione un opportuno criterio qualitativo per 
la  valorizzazione  della  voce  “investimenti”  trattandosi,  evidentemente,  di  un  elemento  determinante  ai  fini  della 
proficua utilizzazione del demanio;
-  l’assegnazione  sarà,  in  ogni  caso,  disposta  in  favore  del  soggetto  che  offrirà  maggiori  garanzie  di  proficua  
utilizzazione della concessione per un uso che risponda ad un più rilevante interesse pubblico (art. 37 Cod. Nav.);
- i criteri di valutazione saranno individuati nella procedura comparativa ad evidenza pubblica (cosiddetta terza fase);
-  all’esito  sarà  rilasciata,  previa  formalizzazione  dell’assegnazione  mediante  presentazione  della  domanda  di 
concessione corredata dal modello D1 estratto dal SID-Portale del mare, la concessione demaniale marittima (art. 11 
Regolamento per l’uso del demanio marittimo);

10. che a seguito del ricevimento di eventuali osservazioni e/o opposizioni, l’Amministrazione comunale si riserva la  
facoltà di non procedere alle successive fasi della procedura per l’affidamento delle concessioni in oggetto senza che gli 
operatori economici richiedenti possano vantare alcuna pretesa;

11. che la durata del procedimento, a far data dalla pubblicazione dell’avviso, sino al rilascio della concessione avrà una  
durata non superiore a 10 mesi; che con la presente determinazione il Settore competente ritiene, infatti, di poter e dover  
inevitabilmente applicare una procedura sviluppata sulla base di quanto disposto, per la procedura ristretta, dall’art. 72  
del d.lgs. 36/2023, da aggiudicarsi secondo criteri quali-quantitativi, e pertanto nei termini di cui all’allegato I.3 al d.lgs. 
36/2023, art. 1, c. 1, lett. b), stante la mancanza di una previsione di termini procedimentali specifici nel Regolamento 
comunale sull’uso del demanio marittimo nel caso in cui l’Amministrazione comunale, d’ufficio, intenda procedere 
all’assegnazione di concessioni in assenza di domande di concessione e che, in ogni caso, nel periodo prescritto ai sensi  
dell’art. 1, c. 1, lett. b) dell’allegato I.3, è ricompreso il termine pari a 120 giorni prescritto dall’art. 11  del Regolamento 
comunale per l’uso del demanio marittimo;

12. che non sarà comunque possibile rilasciare il titolo abilitativo in vista della prossima stagione balneare;

13. che la responsabilità del procedimento è assegnata alla D.ssa Graziella Acuti;

14. di trasmettere il presente atto all'Ufficio Segreteria per la pubblicazione per 15 gg all'albo pretorio dell'ente;

15. di trasmettere il presente atto, l’avviso e i suoi allegati all’Ufficio Circondariale Marittimo di Piombino, alla Società  
Parchi val di Cornia, al Settore Programmazione Territoriale ed Economica e al Settore Lavori pubblici;

16.  di  provvedere  ad  adempiere  alle  pubblicazioni  nella  sezione  “Amministrazione  Trasparente”  secondo  quanto 
previsto D.Lgs. 33/2013;

17. di pubblicare il suddetto avviso sul sito del Comune di Piombino all’indirizzo www.comune.piombino.li.it, nelle 
sezioni Albo Pretorio On line ed Amministrazione trasparente nella sezione “Bandi di gara e contratti” e sarà altresì  
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visionabile sul sito istituzionale del Comune di Piombino al percorso: cartella “Aree tematiche”, sezione “Ambiente”,  
sotto-sezione “Demanio”.

Avverso al presente atto è possibile proporre ricorso presso gli organi competenti nei termini di legge.

Il trattamento dei dati personali avviene nel rispetto delle norme legislative e regolamentari vigenti.

Il sottoscritto dichiara di non trovarsi in una situazione di conflitto di interesse, anche potenziale, né che sussistono 
gravi ragioni di convenienza che impongono un dovere di astensione dall'esercizio della funzione di cui al presente 
provvedimento.

Il dirigente
Luca Favali

Documento  informatico  firmato  digitalmente  ai  sensi  del  T.U.  445/2000,  del  D.Lgs  82/2005  e  rispettive  norme 
collegate; sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.
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