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1.0 PREMESSA

Il Servizio Prevenzione e Protezione, nell’ambito delle politiche di sicurezza, considera
la tutela della salute e della vita, parte integrante delle politiche di gestione dell’ente.
In caso di emergenza la struttura organizzativa dell’ente, deve essere in grado di reagire
rapidamente e nel modo piu uniforme possibile per fronteggiare il pericolo. Il Piano di
Emergenza ed Evacuazione e lo strumento operativo mediante il quale vengono studiate
e pianificate le operazione da compiere in caso di emergenza, al fine di consentire un
esodo ordinato e sicuro a tutti gli occupanti di un edificio. Esso tende a perseguire i
seguenti obiettivi:

affrontare U'emergenza fin dal primo insorgere per contenere gli effetti sulla
popolazione del palazzo;

pianificare le azioni necessarie per prevenire o limitare i pericoli alle persone
derivanti dagli eventi interni e/o esterni;

coordinare gli interventi del personale a tutti i livelli, in modo che siano ben
definiti tutti i comportamenti e le azioni che ogni persona presente nell’Ente
deve mettere in atto per salvaguardare la propria incolumita e, se possibile, per
limitare i danni ai beni e alla struttura dell’edificio;

fornire le informazioni necessarie al personale;

fornire informazioni indispensabili ai VV.F. ed alle squadre di intervento in
genere, per 'immediata localizzazione delle zone a rischio, quelle vulnerabili,
nonché dell’organizzazione interna dell’emergenza (Responsabile Gestione
Emergenza - Vie di Fuga - Aree di Raccolta);

intervenire, dove necessario, con un pronto soccorso sanitario;

individuare tutte le emergenze che possano coinvolgere l'attivita, la vita
professionale/lavorativa quotidiana;

definire esattamente i compiti da assegnare al personale che opera all’interno
dell’Ente, durante la fase emergenza.

Nella formulazione del Piano si € provveduto, tra ’altro, a:

]

predisporre le mappe dei vari piani con l'indicazione delle vie d'uscita, delle
scale, degli ascensori, delle aree sicure, dell'ubicazione apprestamenti e mezzi
antincendio, e con l'indicazione di un’ area esterna come punto di ritrovo in caso
di evacuaziane;

predisporre una planimetria indicante |'ubicazione dell’interruttore generale
dell’energia elettrica, della valvola di intercettazione del gas metano e della
valvola di intercettazione dell’alimentazione idrica;

predisporre la segnaletica informativa e quella dei percorsi di fuga;

individuare e segnalare linee telefoniche dedicate all’emergenza;

predisporre i Protocolli operativi scritti.

Il Documento deve essere reso noto a tutto il personale addetto alla gestione
dell’emergenza, in modo tale da garantire un operativita immediata e specifica,
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evitando che atteggiamenti di “panico” prevalgano su qualunque altro tipo di
cnmpurtamentn.

Per quanto riguardera la trattazione a seguire, relativa all’evento incendio, & doveroso
evidenziare che, in base al Documento di Valutazione dei Rischi redatto nell’anno 2009,
il livello di rischio incendio individuato, per quanto riguarda il Palazzo Comunale, é da
considerare [RISCHIO DI INCENDIO MEDIO

2.0 SCOPO

Il raggiungimento di zone sicure da parte di tutto il personale presente, in caso di gravi
pericoli € un costante obiettivo da perseguire, da parte di ogni livello della funzione
aziendale.

Le aree di lavoro e gli accessi, devono essere costantemente verificati ed aggiornati,
affinché rispettino oltre alle norme di legge, quelle di buona tecnica e le indicazioni
emerse dall’analisi e dalla valutazione dei rischi effettuata dal Servizio di Prevenzione e
Protezione di concerto, con i responsabili dell’attivita operativa.

It Piano di Emergenza ed Evacuazione € parte integrante della relazione tecnica di
prevenzione incendi e derivazione dei documenti di Valutazione dei rischi e di
valutazione del rischio incendio.

3.0 RIFERIMENTI NORMATIVI - DEFINIZIONI - CLASSIFICAZIONI

3.1 DEFINIZIONI
51 riportano alcune definizioni spesso ricorrenti all’interno del documento ed estrapolate
dal D.Lgs 9 aprile 2008, n. 81, dal D.M. del 30 novembre 1983 e dal D.M. del marzo 1998:

Affollamento: numero massimo ipotizzabile di lavoratori e di altre persone presenti nel
luogo di lavoro;

Emergenza: situazione straordinaria derivante dal verificarsi di uno o pil eventi
pericolosi per la salute dei lavoratori;

Pericolo: proprieta o qualita intrinseca di un determinato fattore avente la potenzialita
di causare danni;

Rischio: probabilita che sia raggiunto il limite potenziale di danno;

Luogo sicuro: luogo dove le persone possono ritenersi al sicuro dagli effetti di un
incendio;

Modulo di uscita: unita di misura della larghezza delle uscite. Il “modulo unitario” che
si assume & uguale a 0,60 m, ed esprime la larghezza media occupata da un persona;
Sistema di vie d’uscita (vie di emergenza): percorso che consente alle persone che
occupano un edificio o un locale di raggiungere un luogo sicuro;

Uscita: apertura atta a consentire il deflusso delle persone verso un luogo sicuro, avente
altezza non inferiore a 2, 00

Uscita di emergenza: passaggio che immette in un luogo sicuro.
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3.2 PRINCIPALI RIFERIMENTI NORMATIVI

DECRETO LEGISLATIVO 9 aprile 2008 n. 81: Attuazione dell’articolo 1 della legge 3
agosto 2007, n. 123, in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di
lavoro; aggiornato al D.Lgs. 106 del 3 agosto 2009;

DECRETO 15 luglio 2003, n. 388 “Regolamento recante disposizioni sul pronto soccorso
aziendale, in attuazione dell’articolo 15, comma 3, del decreto legislativo 19settembre
1994, n. 626, e successive modificazioni”.

CIRCOLARE MINISTERO INTERNO 1 marzo 2002, n. 4: Linee Guida per la valutazione
della sicurezza antincendio nei luoghi di lavoro ove siano presenti persone disabili”;
DECRETO MINISTERIALE 10 marzo 1998 “Criteri generali di sicurezza antincendio e per
la gestione dell’emergenza nei luoghi di lavoro™;

DECRETO LEGISLATIVO 14 agosto 1996, n. 493: “Attuazione della direttiva 92/58/CEE
concernente le prescrizioni minime per la segnaletica di sicurezza e/o di salute sul luogo
di lavoro”.

3.3 CLASSIFICAZIONE DELLE EMERGENZE

Le emergenze sono classificate in funzione della provenienza (Interna ed Esterna) e della
tipologia degli eventi (incendio, Emergenza Tossico Nociva, Evento Sismico,
Alluvione,...). Si elencano le tipologie di emergenza nelle seguenti classi:

3.3.1 EMERGENZE INTERNE

incendio

allagamento

emergenza elettrica

presunto ordigno esplosivo all’interno del palazzo

" " @ »

3.3.2 EMERGENZE ESTERNE

incendio circostante

evento sismico

emergenza tossico-nociva

alluvione

emergenza esterna che non coinvolge direttamente il Palazzo ma che condiziona
{"uscita delle persone presenti

& & & & @&

3.4 COORDINAMENTO E PREDISPOSIZIONI PREVENTIVE PER EVENT! ESTRANE! AL
PALAZZO COMUNALE

L’efficacia del Piano di Emergenza € basata sul coordinamento e sulla comunicazione.

Un importante forma di prevenzione e senz’altro quella di non farsi cogliere impreparati

dagli eventi. E' dunque indispensabile creare un coordinamento tra le varie strutture

interne all’Ente.



pagina 7

SERVIZIO L. i ™
srevenzione|  comune di Piombino it
PROTEZIONE rovisione »

_ ) . Data
Piano di Emergenza ed Evacuazione 13/10/2010

4.0 CARATTERISTICHE LOGISTICO/STRUTTURALI DELL’EDIFICIO

Si tratta di un edificio storico adibito ad uffici della Pubblica Amministrazione;
realizzato in muratura tradizionale si sono aggiunti nel tempo altri corpi di fabbrica
confinanti. Questo ha comportato uno sviluppo legato alle esigenze amministrative
contingenti dei vari periodi e non tecniche, creando quindi una struttura eterogenea,
con piani sfalzati, che comporta problematiche ed evidenti criticita nella realizzazione
ed attuazione del Piano di Evacuazione.

Il Palazzo, collocato in centro storico, € costituito da un corpo di fabbrica primario
composto da tre piani fuori terra e da due piani “seminterrati”; da un corpo di fabbrica
aggiunto (lato OVEST), costituito da sei piani sfalzati tra di loro e rispetto al corpo
principale; un ulteriore corpo aggiunto {(Lato SUD-EST) costituito da tre piani allo stesso
livello dei piani del corpo di fabbrica principale; dispone di due ingressi principali e di
cingue ingressi di servizio.

L'impianto principale del corpo di fabbrica primario risale al quattordicesimo secolo,
nonostante successivi interventi edilizi, rimane comunque un edificio di pregevole valore
storico, considerato anche il contesto in cui & situato.

Questo ha comportato una serie di limitazioni relativamente ad interventi atti a
modificarne |’aspetto esteriore in maniera sostanziale, rendendo problematico dotare di
idonee uscite di sicurezza tutti gli ingressi, Senza considerare il fatto che, l"improvvisa
apertura delle potenziali uscite di sicurezza, su vie del centro storico molto frequentate,
potrebbero arrecare danni alle persone presenti.

Questo ha prodotto come risultato, U'individuazione di un’uscita di emergenza “ingresso
Principale del Palazzo Comunale” dalla quale viene fatta evacuare gquasi tutta la
popolazione presente ed i visitatori, ad eccezione della Polizia Municipale e dell’Ufficio
Relazioni con il Pubblico, che hanno uscite indipendenti.

Siamo quindi in una condizione limite che non puo esimerci da prendere in
considerazione modifiche ed aggiustamenti atti a migliorare la situazione.

Si ritiene quindi opportuno e necessario, dotare il Palazzo Comunale di un ulteriore
uscita di emergenza, che consenta l'evacuazione sul Viale del Popolo, del personale
dipendente e dei visitatori presenti nelle zone “Urbanistica”, “Lavori Pubblici”, “Ufficio
Elettorale - Sport - Attivita Produttive - Statistica”, equivalenti a circa n. 1 “MODULO”;
sarebbe inoltre auspicabile realizzare un’altra uscita di emergenza, che consenta
l’esodo sul Corso Vittorio Emanuele I, del personale e dei visitatori presenti nelle zone
“Pubblica Istruzione - Cultura” che seppur in numero non consistente, renderebbe pil
agevole |'uscita delle persone.

Considerato che la quasi totalita dei dipendenti e visitatori utilizzano per |’evacuazione,
la via di esodo che porta all’ingresso principale che presenta una criticita in prossimita
dal cancello in ferro posto immediatamente dopo del centralino, e visto che durante la
stagione invernale la suddetta inferriata rimane chiusa per motivi “climatici”, si rende
necessario nominare un incaricato e suo sostituto, da attivare in caso di emergenza, per
'apertura di detto varco. L’alternativa potrebbe essere data dalla rimozione della
cancellata in ferro, ma dato il valore storico-architettonico di tale struttura, ci
rendiamo conto dell’impraticabilita di tale scelta.

Il Piano di Evacuazione e stato progettato in funzione di queste grosse criticita.
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Il tutto come meglio evidenziato nelle allegate planimetrie, dalle quali si ricava anche la
dislocazione dei presidi di estinzione incendi e sanitari, in conformita all’Allegato 1 del
decreto Ministeriale 15 luglio 2003, n. 388,

4.1 ADDETTI OCCUPATI

Durante le normali attivita lavorative ed in funzione dell’orario di lavoro, sono presenti
circa n. 180 dipendenti ed un numero imprecisato di cittadini, impossibile da
quantificare in quanto soggetto a numerose variabili (giorni di apertura al pubblico,
affluenza negli uffici, fasce orarie, ecc.).

5.0 GESTIONE DELLA SICUREZZA

| Datori di Lavoro provvederanno affinché, con il corso dell’attivita ordinaria, non
vengano alterate le condizioni di sicurezza e venga applicato il Piano di Sicurezza, di
Emergenza e di Evacuazione. In particolare:

e i sistemi di vie d'uscita e di circolazione interne dovranno essere tenuti
costantemente sgombri da qualsiasi materiale che possa ostacolare l'esodo delle
persone e costituire un pericolo per la propagazione di un incendio;

e Sara stabilito un protocollo in base al quale, all’interno del Palazzo Comunale,
verra controllata la funzionalita del sistema di vie di uscita ed il corretto
funzionamento degli impianti e delle attrezzature di sicurezza;

« verranno mantenuti efficienti gli impianti elettrici, in conformita a quanto
previsto dalle normative vigenti;

* verranno presi opportuni provvedimenti di sicurezza in occasione di situazioni
particolari, quali manutenzioni e sistemazioni aziendali;

« verra fatto osservare il divieto di fumare negli ambienti e nei posti ove tale
divieto & previsto per motivi di sicurezza;

5.1 SEGNALETICA

5i applicano le vigenti disposizioni sulla segnaletica di sicurezza, espressamente
finalizzate alla sicurezza antincendio, di cui al Decreto Legislativo 81/2008
nonché le prescrizioni di cui alla direttiva 92/58/CEE del 24 giugno 1992 s
{indicazioni presenza idranti, estintori e vie di fuga).
In particolare la cartellonistica indichera:

¢ le uscite di sicurezza;

+ i percorsi per il raggiungimento delle uscite di sicurezza;

+ ['ubicazione dei mezzi di estinzione incendi;

¢ le aree sicure ed adibite al raduno in caso di emergenza, di pronto

intervento e di coordinamento delle fasi operative;

K3

©

.§.

Inoltre, negli ambienti ritenuti strategici, sono affissi cartelli contenenti la
Planimetria Generale delle aree interessate, con le informazione per le
Squadre di Soccorso sulla posizione di:

E B ! -.I.
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accessi e vie di esodo (in relazione alla viabilita principale di zonal;

mezzi di estinzione disponibili;

posizione quadri elettrici principali;

caratteristiche delle aree e lay-out apparecchiature;

su ogni planimetria e indicato un simbolo specifico che indica “VOI SIETE QUI” e
la planimetria & stampata con l'orientamento giusto riferito alla visione
dell’osservatore;

In particolare la segnaletica distribuita nell’edificio, comprendente:

5.1.1 SEGNALI DI DIVIETO

pericolo (divieto di accesso alle persone estranee o a luoghi ove occorre
una determinata competenza, divieto di fumare, divieto di usare fiamme
libere, divieto di usare acqua sul fuoco o su componenti elettrici in
esercizio, divieto di formare depositi di sostanze infiammabili o di materiali
sparsi);

® vietano un comportamento che potrebbe far correre o causare un

5.1.2 SEGNALI DI AVVERTIMENTO

avvertono del rischio o pericole (avvertimento di presenza tensione
elettrica, avvertimento di alte temperature, avvertimento della presenza
di sostanze particolari per i ciclo frigo, presenza del Gas Metano, presenza
del NAF 1ll, presenza di acidi e di altre sostanze pericolose);

5.1.3 SEGNALI DI PRESCRIZIONE

prescrivono un determinato comportamento (prescrizione sull’uso dei

@3 mezzi di protezione quali guanti occhiali ecc, prescrizione di non

& g manomettere i dispositivi di sicurezza attivi prescrizione di non intervenire
e sU macchine in movimento o con presenza di tensione elettrica);

5.1.4 SEGNALI DI SALVATAGGIO O DI SOCCORSO

forniscono indicazioni relative alle uscite di sicurezza o dei mezzi di
soccorso o di salvataggio (indicazioni delle uscite di sicurezza, indicazione
dei percorsi dell’esodo per |'evacuazione, indicazione della cassetta per il
primo soccorso e della postazione per il ricovero degli infortunati,
indicazione del posto telefonico per attivare la procedura della chiamata ai
soccorsi esterni, indicazione del raduno o posto sicuro esterno);




pagina 10
SERVIZIO . . 'y
erevenzione|  comune di Piombino Ak
PROTEZIONE revisione 0
. - . Data
Piano di Emergenza ed Evacuazione 13/10/2010

5.1.5 SEGNALI DI INFORMAZIONE

forniscono informazioni generiche o specifiche (informazioni generali
sulla sicurezza aziendale ai sensi del D. Lgs. 81/08, informazioni sul
primo soccorso, informazioni sulla scelta dell’estintore piG idoneo,
informazione sulle norme comportamentali in caso di emergenza,
informazioni sull’uso corretto dei Dispositivi di Protezione Individuali,

PUNTO Di X o : , . . )
RITROVO informazioni sul coordinamento in caso di aggressione di un eventuale

fuoco, informazione in merito alla posizione dei dispositivi generali di

comando).

Particolare attenzione si € posta per il riconoscimento delle vie di esodo anche da parte
di persone che non hanno dimestichezza con 'edificio, al fine di consentire in caso di
emergenza, uno svolgimento rapido ed ordinato del processo di evacuazione.

A tal fine, si e provveduto al riconoscimento delle vie di uscita mediante posizionamento
di una precisa segnaletica standardizzata ed inoltre per l'identificazione permanente
delle stesse, si e previsto un sistema di segnaletica luminosa, alimentato da fonte
energetica autonoma che consente, per capacita di illuminamento, la visibilita della
segnaletica anche in atmosfera contaminata da fumo. Tutti i segnali hanno dimensioni,
configurazione, simbologia e caratteristiche cromatiche-colorimetriche conformi a
quanto prescritto dalle norme 1SO, UNI e direttive CEE.

Per quanti riguarda l'ubicazione dei segnali di sicurezza, le vie di fuga, di soccorso e le
uscite di emergenza, si rimanda alle planimetrie allegate al presente Piano.

5.2 LAVORI DI MANUTENZIONE

Il Responsabile del Servizio di Prevenzione e Protezione deve essere messo a conoscenza
dal Datore di Lavoro dell’eventuale esecuzione di lavori di manutenzione, effettuati da
ditte esterne e da personale interno.

Nel caso di ditte esterne, il Datore di Lavoro dovra, ai sensi dell’art. 26 del D.lgs 9 aprile
2008 n. 81, prima dell'inizio dei lavori, fornire al Responsabile della ditta esterna
(appaltatrice) la valutazione del rischio relativa al sito oggetto dell’intervento, fornire il
piano di evacuazione ed emergenza, con la indicazione delle procedure da mettere in
atto in caso di pericolo immediato.

L’Appaltatore, dovra prendere visione del documento di cui sopra e fornire al Datore di
Lavoro Committente, tutte le indicazioni relative all’esecuzione dei lavori e le
procedure di sicurezza adottate in base alla natura dell’intervento.

5.3 CHIAMATA DEI SERVIZI DI SOCCORSO

| servizi di soccorso verranno chiamati in caso di necessita, tramite telefonia fissa o
mobile dal Responsabile della Gestione Emergenze, nominato per iscritto, in prima
persona oppure avvalendosi dell’operatore addetto al centralino. La procedura di
chiamata e chiaramente indicata nella sezione relativa.
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5.4 INFORMAZIONE E FORMAZIONE DEGLI ADDETTI

Gli addetti della Squadra di Emergenza ed Evacuazione verranno adeguatamente
informati sui rischi prevedibili, sulle misure da osservare per prevenire gli eventi e sul
comportamento da adottare in caso di pericolo.

In particolare, i responsabili e gli addetti che compongono (a suddetta Squadra, in
quanto coinvolti in prima persona nella gestione dei luoghi, dei mezzi e delle
emergenze, saranno in grado di portare il piu immediato ed efficace ausilio alle squadre
di soccorso esterno in caso di incendio o di altro pericolo.

Particolare formazione dovra essere effettuata in merito alle modalita di assistenza alle
persone anziane e/o disabili, in caso di emergenza.

5.5 MEZZI ANTINCENDIO

Il controllo dell’efficienza di tutti gli impianti antincendio & affidata a ditte esterne
specializzate, che provvedono a mantenere aggiornati i sistemi di prevenzione incendi e
di sicurezza, sotto la diretta responsabilita del Datore di Lavoro.

Tutti gli interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria devono essere annotati sul
registro delle Manutenzioni dei presidi antincendio.

6.0 PIANO DI EMERGENZA E DI EVACUAZIONE

Il presente documento € stato elaborato in ottemperanza ai contenuti disposti
nell’Allegato 8 del D.M. 10 marzo 1998, con particolare riferimento a quanto indicato al
punto 8.2.F, allo scopo di fornire informazioni ai responsabili incaricati dell’attuazione
delle misure di emergenza ed evacuazione, indicazioni circa |’adozione di procedure
preventive ed operative da attuarsi al fine di:

+ evitare "insorgere di un emergenza;

» limitare e/o contenere i danni;

Per accertare |'effettiva applicabilita e funzionalita del Piano, le procedure evacuazione
dovranno essere verificate con esercitazioni.

Il presente Piano, per ricoprire tutte le funzioni previste, prevede la partecipazione di:
+ n. 2 Datori di Lavoro
« n. 38 dipendenti con specifiche funzioni assegnate
¢ n. 20 dipendenti componenti la Squadra Antincendio
e n. 13 dipendenti componenti la Squadra di Primo Soccorso

Il documento dovra essere periodicamente verificato ed aggiornato, nei casi in cui
vengano a manifestarsi situazioni anomale che non consentano |'attuazione del Piano o
quando siano apportate modifiche che possano variare le condizioni degli ambienti di
lavoro.

Il personale coinvolto nell’attuazione nel Piano di Evacuazione dovra essere
formalmente incaricato della funzione assegnata, informato, appositamente formato ed
aggiornato periodicamente.

















































































